STATENS SIVILRETTSFORVALTNING

Stadfestelse av ikrafttredelse av
fremtidsfullmakter —
en veileder

Veilederen erstatter tidligere veileder fra 1. juli 2013 med oppdatering desember 2019. Veilederen er
oppdatert etter at lovkommentaren Vergemadlsloven. Fremtidsfullmakter m.v. av Katrine Kjaerheim
Fredwall ble utgitt varen 2022. | tillegg har tilsyn med statsforvalternes behandling av saker om
stadfestelse av ikrafttredelse av fremtidsfullmakter og kontakt med Statens Kartverk og
Brgnngysundregistrene medfgrt enkelte oppdateringer i veilederen, blant annet pa hvordan attesten
skal utformes.
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1. Innledning — kort om fremtidsfullmakter

Formalet med en fremtidsfullmakt er a sikre voksne mennesker selvbestemmelse livet ut. En person kan
gjennom en fremtidsfullmakt gi en annen fullmakt til & representere seg i gkonomiske og/eller personlige
forhold hvis personen i fremtiden ikke lenger blir i stand til det selv. Fremtidsfullmakter er et
privatrettslig alternativ til vergemal.?

Alle personer over 18 ar som har evnen til & forsta hva en fremtidsfullmakt innebaerer, kan opprette en
fremtidsfullmakt.

Fullmakten trer i kraft nar fullmaktsgiveren har mistet evnen til 3 ivareta egne interesser pa de omrader
fullmakten gjelder. Fullmektigen tar stilling til ndr fullmakten trer i kraft.2 Det avgjgrende er om
fullmaktsgiveren etter en helhetlig vurdering av helsetilstanden har behov for bistand innenfor de
omrader fullmakten gjelder.?

En person kan forsta hva det betyr a opprette en fremtidsfullmakt selv om vedkommende ikke fullt ut
kan ivareta interessene sine. Det betyr at en gyldig fullmakt, i enkelte tilfeller, kan tre i kraft omtrent
samtidig med at den er opprettet.

Fullmektigen kan be statsforvalteren stadfeste at fullmakten har tradt i kraft.* Statsforvalteren
stadfester ved en attest at fullmektigen har fremlagt dokumentasjon pa at fullmakten er i kraft og at
den fremstar gyldig opprettet etter en overordnet vurdering.® Fremtidsfullmaktens gyldighet og
ikrafttredelse er uavhengig av om den er stadfestet eller ikke, men en attest kan gjgre det enklere for
fullmektigen a representere fullmaktsgiveren overfor tredjepersoner. Ved salg eller overdragelse av
eiendom pa vegne av fullmaktsgiver, krever Statens kartverk at ikrafttredelsen er stadfestet av
statsforvalteren for at overdragelsen skal kunne tinglyses i grunnboka.

Attesten skal registreres i relevante offentlige registre, blant annet Folkeregisteret og Lgs@reregisteret,
og eventuelt grunnbok med videre. Formalet er at tredjepersoner far informasjon om at
statsforvalteren har stadfestet at fullmakten er tradt i kraft.

Vergemalsloven (vgml.) § 84 og vergemalsforskriften (vgmf.) § 30 inneholder naermere regler om
stadfestelse og registrering av fremtidsfullmakt.

2. Prioritert oppgave

Statsforvalteren skal prioritere spknader om & stadfeste ikrafttredelse av fremtidsfullmakter.® Det er
ngdvendig for a sikre en rask saksbehandling og forsgke & unnga situasjoner der ingen anses a ha
myndighet til handle pa fullmaktsgiverens vegne. | sarlige tilfeller der saksbehandlingen trekker ut i tid,
bgr statsforvalteren vurdere a fatte et midlertidig vedtak om vergemal etter vgml. § 61 der det er
ngdvendig for & avverge vesentlig skade eller ulempe. Stadfester statsforvalteren ikrafttredelsen av
fremtidsfullmakten etter at det er fattet midlertidig vedtak om vergemal, ma vedtaket oppheves.

3. Krav pa stadfestelse

Det fglger av vgml. § 84 f@rste ledd annet punktum at stadfestelse skal skje hvis fullmakten er opprettet
i samsvar med formkravene i vgml. § 81, og fullmaktsgiveren pa grunn av sinnslidelse eller alvorlig

1 Ordningen er lovfestet i kapittel 10 i vergemalsloven (vgml.) av 2010, som tradte i kraft 1. juli 2013.

2vgml. § 83

3Props. 215

4Vgml. § 84 fgrste ledd

5 Statsforvalteren har ikke kompetanse til & avgjgre med endelig virkning om en fremtidsfullmakt er gyldig. Denne
kompetansen er tillagt domstolen.

® Prop. s. 216



svekket helbred ikke er i stand til 3 ivareta sine interesser innen de omradene som omfattes av
fullmakten, jf. vgml. § 78. Det skal ga klart fram av fullmakten at den er ment & virke etter at
fullmaktsgiveren er ute av stand til 4 ivareta sine interesser.’

Alle formkravene i § 81 ma veere oppfylt for at dokumentet skal vaere gyldig som fremtidsfullmakt.

For a dokumentere fremtidsfullmaktens ikrafttredelse ma fullmektigen legge frem:

o fremtidsfullmakten i original
e Dbevis for at pargrende er varslet
o |egeerklaering om fullmaktsgiverens aktuelle helsetilstand

Kravet om at fremtidsfullmakter skal legges fram i original hindrer at statsforvalteren stadfester falske
fremtidsfullmakter og fremtidsfullmakter som er tilbakekalt ved gdeleggelse av originaldokumentet.
Hvis det bare er en original, kan hensynet til & sikre fullmaktsgiver en effektiv representasjon tale for at
statsforvalteren kontrollerer originalen og tar en kopi f@r originalen returneres til fullmektigen mens
saksbehandlingen pagar.®

Pargrende som skal varsles er ektefelle eller samboer, eller hvis slike ikke finnes, andre naere slektninger
(typisk barn og foreldre). Det stilles ingen krav til form for hvordan pargrende skal varsles, men varselet
ma kunne dokumenteres. | tillegg kan fullmaktsgiveren i fremtidsfullmakten navngi personer som skal
underrettes om ikrafttredelsen. | sa fall ma det legges fram dokumentasjon pa at disse ogsa er varslet.

Legeerklaeringen skal bekrefte personens helsetilstand idet erklaeringen skrives. Den ma altsa innhentes
nar fullmektigen mener at fremtidsfullmakten er tradt i kraft. Loven bruker begrepene sinnslidelse og
alvorlig svekket helbred.® Dette skal forstas som rettslige begrep — ikke medisinske diagnoser.°
Begrepene dekker ulike fysiske og psykiske tilstander som i en konkret sammenheng kan gi behov for
bistand. Det avgjgrende er om fullmaktsgiveren etter en helhetlig vurdering av helsetilstanden har
behov for bistand innenfor de omrader fullmakten gjelder.'! Legeerkleaeringen skal fokusere pd om
fullmaktsgiveren har kommet i en tilstand som gjgr at vedkommende ikke kan ivareta egne interesser.!
Det ma veere arsakssammenheng mellom den medisinske tilstanden og personens manglende evne til a
ivareta sine interesser.™

2

Det er fullmektigen, og ikke statsforvalteren, som har hjemmel til 3 innhente legeerklaeringen. Legger
ikke fullmektigen frem legeerklaering om den aktuelle helsetilstanden, kan sgknaden om stadfesting
avslas.

For at fremtidsfullmakten skal ha tradt i kraft, ma evnen til a ivareta egne interesser ha falt bort mer
enn rent midlertidig, men det er ikke krav om et varig tap av evnen til & ivareta sine interesser.*

Saksbehandlingen skal basere seg pa den nevnte dokumentasjonen og er i utgangspunktet skriftlig.
Er det unntaksvis behov for ytterligere opplysninger enn det som fremgar av de ovennevnte

dokumentene har statsforvalteren ansvaret for sakens opplysning, jf. vgml. § 84 tredje ledd tredje
punktum jf. vgmf. 30. Normalt vil det innebaere at statsforvalteren innhenter opplysninger fra

7 Jf. vgml. § 80 andre ledd

8 Vergemdlsloven. Fremtidsfullmakter mv. s. 144, Katrine Kjaerheim Fredwall, 2022
9Prop.s. 212

10 vergemdlsloven. Fremtidsfullmakter mv. s. 78, Katrine Kjaeerheim Fredwall, 2022

1 props. 215

12 \fergemdlsloven. Fremtidsfullmakter mv. s. 145, Katrine Kjeerheim Fredwall, 2022
13 prop.s. 212

1 Vergemdlsloven. Fremtidsfullmakter mv. s. 79, Katrine Kjaerheim Fredwall, 2022



fullmaktsgiveren, vitnene eller fra pargrende.

Statsforvaterens stadfestelse er ikke et enkeltvedtak og kan ikke paklages.®

4. Forhold til hinder for stadfestelse

I vgml. § 84 annet ledd presiseres at statsforvalteren likevel ikke skal stadfeste ikrafttredelsen av en
fremtidsfullmakt hvis

a) «det er klart at fullmaktsgiveren ikke hadde fylt 18 ar eller manglet evnen til G forsta disposisjonens
betydning ndr fremtidsfullmakten ble opprettet, jf. § 79 farste ledd»

Statsforvalteren skal bare nekte a stadfeste nar det er «klart» at fullmaktsgiveren manglet evnen til 3
forsta disposisjonens betydning. Foreligger det tvil slik at fullmaktsgiver antakelig eller sannsynligvis
hadde tilstrekkelig kompetanse, skal fullmakten stadfestes.'® Det fremgér av forarbeidene at
statsforvalteren ikke forutsettes «pa eget tiltak a utrede om fullmaktsgiveren hadde rettslig
handleevne» da fremtidsfullmakten ble opprettet.’” Statsforvalteren skal dermed legge til grunn at
fullmaktsgiveren hadde rettslig handleevne dersom det ikke er holdepunkter for noe annet.

Vgmf. § 30 fgrste ledd angir nar statsforvalteren har en plikt til 3 gjgre egne undersgkelser. Kommer det
innvendinger mot fremtidsfullmakten, eller andre saerlige forhold tilsier det, skal statsforvalteren
innhente slik dokumentasjon som anses ngdvendig ut fra innvendingen eller de szerlige forholdene i
saken. Innvendinger skal begrunnes.®

Seerlige forhold ma vurderes konkret. Hvis det har gatt kort tid fra opprettelsen av fullmakten til det
spkes om stadfestelse uten at dette har en naturlig medisinsk arsak, kan dette i enkelte tilfeller veere
grunn til neermere undersgkelser, mens det i andre tilfeller vil vaere helt naturlig at en person oppretter
en fremtidsfullmakt nar vedkommende ser at det snart vil vaere behov for bistand. Hvis vitnene har en
egeninteresse i at fullmakten stadfestes, kan det ogsa tilsi neermere undersgkelser i enkelte tilfeller.

Hvilken dokumentasjon som ma innhentes avgjgres pa bakgrunn av innvendingen eller arten av det
seerlige forholdet. Statsforvalteren kan be om fullmaktsgivers og pargrendes synspunkter pa om
fullmaktsgiveren forsto hva det innebar a opprette en fremtidsfullmakten. Det kan ogsa veaere aktuelt a
innhente opplysninger fra dem som bevitnet fremtidsfullmakten. Statsforvalteren har ikke hjemmel for
& hente inn legeerklzering som beskriver personens helsetilstand pa opprettelsestidspunktet.®

b) «det er klart at vitnene ikke oppfylte kravene i § 81 annet ledd»

Vgml. har mindre strenge regler for vitnehabilitet enn det som fglger av arveloven. Bakgrunnen for
dette er praktiske hensyn, og at lovgiver mente det neppe var behov for sa strenge regler som det som
gjelder for familiemedlemmer til den som er begunstiget i et testament.?’ Vergemalslovens regler for
vitnehabilitet er uttgmmende.?

15 Uttalelse fra Lovavdelingen JD-LOV-2014 - 3212

16 Vergemdlsloven. Fremtidsfullmakter m.v. s. 139, Katrine Kjaerheim Fredwall, 2022

7 prop.s. 216

18 Prop. s. 216

1% Vergemdlsloven. Fremtidsfullmakter m.v. s. 146, Katrine Kjeerheim Fredwall, 2022

20 prop.s. 214

21 Kartlegging og utredning av ordningen med fremtidsfullmakter: Torunn Elise Kvisberg og Maria Vea Lund , 2019.
| rapporten fremkommer det at praksis har vaert noe ulik, men at lovregelen anses uttemmende i og med at ordlyd
og forarbeider er klare. Kjeerheim skriver pa s. 25 at «Erfaringene i ettertid kan nok reise spgrsmal ved om det
burde vaere de samme habilitetsreglene for vitner ved testament og fremtidsfullmakt. | enkelte fremtidsfullmakter



Statsforvalteren skal kontrollere at vitnene til fremtidsfullmakten hadde fylt 18 ar og ikke er i et
relevant? slektskapsforhold til fullmektigen. Statsforvalteren kan undersgke dette ved sgk i
Folkeregisteret. Naermere undersgkelser foretas bare dersom statsforvalteren blir gjort kjent med
opplysninger som skaper usikkerhet om vitnene oppfyller kravene i loven. Hvis det kommer
innvendinger mot vitnene, skal statsforvalteren be om begrunnelse for innvendingen. Statsforvalteren
kan innhente synspunkter fra fullmaktsgiver selv, pargrende eller dem som bevitnet fremtidsfullmakten,
jf. undersgkelsesplikten som framkommer av vgmf. & 30.

c) «eller det er grunn til G anta at fullmektigen ikke er egnet for oppdraget.»

Det er opp til fullmaktsgiver a velge hvem som skal vaere fullmektig, og fullmaktsgiveren har risikoen for
dette valget. Statsforvalteren har vanligvis ingen grunn til 3 overprgve valget av fullmektig og skal som
utgangspunkt legge til grunn at fullmektigen er egnet.

Dersom statsforvalteren blir klar over omstendigheter som kan innebaere at fullmektigen ikke vil
ivareta fullmaktsgivers interesser i trad med intensjonen i fremtidsfullmakten, ma statsforvalteren
vurdere fullmektigens egnethet. Eksempler her kan vaere at fullmektigen selv har fatt oppnevnt verge
eller er blitt straffedgmt for gkonomisk utroskap, underslag, tyveri eller lignende.

Egnethetsvurderingen skal knytte seg til oppdraget og mandatet i fremtidsfullmakten. Er det grunn til &
anta at fullmektigen ikke er egnet, skal fullmakten ikke stadfestes.

5. Attest

Stadfester statsforvalteren at fremtidsfullmakten har tradt i kraft, skal det lages en attest. Hvis det er
flere fullmektiger, skal de motta hver sin attest.

Attesten skal, i tillegg til en bekreftelse pa at ikrafttredelsen er stadfestet, inneholde informasjon om
e fullmaktsgivers navn og fedselsnummer?
e fullmektigen(e)s navn og fedselsnummer
e dato for signeringen av fullmakten

e dato for stadfestingen av ikrafttredelsen

Fullmektigen kan legge fram attesten sammen med fremtidsfullmakten som dokumentasjon pa at
fremtidsfullmakten er tradt i kraft.

6. To eller flere fremtidsfullmakter

At statsforvalteren stadfester at en fremtidsfullmakt har tradt i kraft er ikke til hinder for at
statsforvalteren ogsa kan stadfeste ikrafttredelsen av en annen fremtidsfullmakt utstedt av samme
fullmaktsgiver med samme eller annen fullmektig. Forutsetningen er at vilkarene i vgml. § 84 er oppfylt.

vil slektskapet mellom en fremtidsfullmakt og et testament vaere betydelig, slik at mange av de samme hensynene
og behovene for beskyttelse synes a gjgre seg gjeldende.

22 Fullmektigens ektefelle, samboer, foreldre, barn og barnebarn kan ikke vaere vitne.

23 Det er viktig at bade fpdselsdato og personnummer angis da registrering skjer med personnummer, jf.
tinglysingsforskriften § 16.



Fremtidsfullmaktene vil da vaere gyldige side om side. Ved motstrid vil nyere fullmakt ga foran eldre.*

/. Registrering

Nar fullmakten er stadfestet, skal statsforvalteren sgrge for at attesten(e) registreres i de registrene som
omfatter de omrader fullmakten gir kompetanse p3, jf. vgmf. § 30. De alminnelige tinglysingsrettslige
reglene gjelder. Hvilke registre som er aktuelle er begrenset til registrene opplistet i vgml. § 77 fgrste
ledd bokstav a til e:

e Lgsgreregisteret,

e grunnboken og andre lignende realregistre hvis personen eier fast eiendom eller andre
registrerte eiendeler,

e Enhetsregisteret og Foretaksregisteret, hvis personen er innehaver av eller ansvarlig deltaker
i et foretak som er innfgrt der,

e Verdipapirsentralen og

e Folkeregisteret

Ved faktiske endringer etter fgrstegangs registering har fullmektigen ansvaret for a be om at
opplysninger registreres eller slettes nar det er ngdvendig for a sikre en korrekt registrering, jf. vgmf.
§ 30 annet ledd siste setning.

Statsforvalteren sgrger for endring eller sletting av registreringene hvis statsforvalteren oppretter et
vergemal for fullmaktsgiveren etter vgml. § 91. Det vil ogsa vaere aktuelt der statsforvalteren blir gjort
oppmerksom pa3, eller kjenner til, at fullmaktsgiver gyldig har trukket fullmakten tilbake.
Statsforvalteren skal i begge tilfeller — om mulig — bes@grge en pategning pd fullmakten om at et
vergemal setter fullmakten helt eller delvis til side, eller at fullmakten er trukket eller skal trekkes
tilbake.

Erstattes fullmakten helt eller delvis av dom om vergemal, sgrger retten for endringen eller slettingen.

Dersom det foreligger to stadfestede fullmakter fra samme fullmaktsgiver, ma statsforvalteren sende
en begjeering/pategning som spesifiserer om den tidligere fullmakten skal utga eller om den nye skal
supplere den opprinnelige.

| og med at statsforvalteren sgrger for registrering, vil gebyrkrav bli belastet statsforvalteren.
Fremtidsfullmakter er en privatrettslig ordning og det er derfor naturlig at fullmaktsgiver dekker gebyr
for registreringer.

8. Tilbakekall av fremtidsfullmakt

Statsforvalterens stadfestelse av ikrafttredelsen av en fremtidsfullmakt er ikke til hinder for at
fullmaktsgiver tilbakekaller fullmakten hvis han eller hun har evnen til 4 forsta betydningen av dette (i
trad med alminnelige regler om samtykkekompetanse). Blir en stadfestet fremtidsfullmakt gyldig
tilbakekalt, skal fullmaktsgiveren underrette statsforvalteren om dette slik at fullmakten kan slettes fra
de registrene den er blitt registrert i.

Eventuell tvist om gyldigheten av et tilbakekall hgrer under domstolene og reguleres av alminnelige

24 prop. s. 154



avtalerett.

9. Fremtidsfullmakt og vergemal

9.1. Vergemal kan avlgse eller supplere fremtidsfullmakten
Vergemalsloven § 91 er en beskyttelsesmekanisme for fullmaktsgiver og gir mulighet til 3 opprette et
vergemal nar hensynet til fullmaktsgiver tilsier det. Vergemalet kan supplere eller erstatte
fremtidsfullmakten. Hvis det opprettes vergemal for fullmaktsgriveren, erstatter vergemalet
fremtidsfullmakten i den utstrekning vergemalet og fullmakten overlapper.

Statsforvalteren skal ikke av eget tiltak fgre kontroll av hvordan fullmektigen benytter fullmakten etter
at den er stadfestet . Utgangspunktet er at fullmaktsgiverens selvbestemmelsesrett skal respekteres.
Statsforvalteren kan i noen tilfeller gripe inn pa grunnlag av henvendelser som gir grunn til 8 undersgke
om fullmaktsgivers interesser ivaretas i samsvar med fullmakten. Fullmaktsgiveren selv, hans
ektefelle/samboer, foreldre, naermeste livsarving eller sgsken, eller behandlende lege/tilsynslege kan
begjeere vergemal. Ogsa fremtidsfullmektigen har begjaeringskompetanse. Andre personer kan ev.
sende inn bekymringsmeldinger til statsforvalteren.

Statsforvalteren kan ogsa sette i gang en vergemalssak av eget tiltak — for eksempel hvis det avdekkes
misbruk av fremtidsfullmakten etter vgml. § 90. Misbruk vil foreligge hvis fullmektigen opptrer illojalt og
begunstiger seg selv eller andre pa fullmaktsgiverens bekostning utover fremtidsfullmaktens og lovens
rammer.

Ved vurderingen av om det er behov for vergemal skal statsforvalteren legge vekt pa om fullmektigen
ivaretar fullmaktsgiverens interesser som forutsatt i fremtidsfullmakten, eller om det er behov for
ytterligere bistand.

Lovforarbeidene presiserer at det ikke er tilstrekkelig for @ opprette vergemal at statsforvalteren er
uenig i rammene for oppdraget eller hvordan fullmektigen ivaretar fullmaktsgiverens interesser.
Vergemal vil bare vaere aktuelt hvis det foreligger en misbrukssituasjon, der det er konflikt mellom
fullmektigen og fullmaktsgiveren eller der fullmaktsgiverens hjelpebehov av andre grunner ikke blir
forsvarlig ivaretatt.?®

I noen tilfeller kan det oppsta konflikt mellom fullmektigen og nzaerstaende av fullmaktsgiver. Dersom
konflikten er oppstatt og er kjent for fullmaktsgiver fgr fullmakten ble skrevet, kan det veere gode
grunner til 3 opprettholde fullmakten. Dette kan da anses som et valg fullmaktsgiver har tatt. Men
dersom konflikten har oppstatt eller forverret seg i ettertid, kan det i noen tilfeller vaere grunn til a
vurdere om det er aktuelt 3 opprette vergemal.

9.2.Fremtidsfullmakt kan avlgse vergemalet
Mottar statsforvalteren en henvendelse om stadfestelse av ikrafttredelse av fremtidsfullmakten til en
person som har verge, bgr statsforvalteren oppheve vergemalet dersom ikrafttredelsen av
fremtidsfullmakten stadfestes.?® Om det ikke gjgres, vil det vedtatte vergemalet ga foran den
stadfestede fremtidsfullmakten.?’

Det skal legges vekt pa om fremtidsfullmakten og fullmektigen i tilstrekkelig grad kan ivareta

%5 Prop.s. 219 - 220
26 Jf vgml. § 63 fgrste ledd
27\/gml. §91 tredje ledd



fullmaktsgiverens interesser, slik at det ikke er behov for ytterligere bistand i form av et vergemal.
Vergemal skal bare opprettes der hensynet til fullmaktsgiveren taler for det, og som utgangspunkt skal
fullmaktsgiverens selvbestemmelsesrett, slik denne er kommet til uttrykk i fremtidsfullmakten,
respekteres. Dette gjelder ogsa der fremtidsfullmakten oppdages eller gjgres gjeldende etter at det er
opprettet vergemal for personen.



