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1 Bakgrunn og hovedprinsipper

1.1 Innledning

Det er tre hovedtyper saker pa vergemalsomradet som behandles av domstolene.
Dette er sgksmal om

o fratakelse av rettslig handleevne
o gyldigheten av forvaltningsvedtak, og
e erstatning

Disse retningslinjene har til hensikt & gi naermere veiledning om hvordan slike saker skal fglges opp av
statsforvalterne.

1.2 Hovedregel om utgvelse av partsstilling
Staten er ett rettssubjekt, og det er staten som sddan som er part® i et spksmal. Innenfor
vergmalsomradet, utgves partsstillingen av Justis- og beredskapsdepartement (ID), selv om
spksmalet gjelder et forhold et underliggende organ er ansvarlig for. Det innebaerer at det er
departementet som har beslutningskompetanse i saken (forlikskompetanse, ankekompetanse mv.),
og som er stedfortreder?. Bade beslutningsmyndigheten og rollen som stedfortreder kan delegeres.
Statens partsstilling for domstolene angis som staten ved vedkommende departement, f.eks. staten
v/lustis- og beredsskapsdepartementet. Departementet skal motta forkynningen av stevningene og
kvittere.

Regjeringsadvokaten skal etter anmodning fra et departement fgre rettssaker for det offentlige.?
Utgangspunktet er at Regjeringsadvokaten skal fgre alle rettssaker for staten.? Hvis det er aktuelt
med bistand fra Regjeringsadvokaten, er det JD som ber om slik bistand. Som hovedregel vil Statens
sivilrettsforvaltning (SRF) bli bedt om a handtere saken pa vegne av staten.

1.3 Szerregel om utgvelse av partsstilling
En seerlig ordning framgar av vergemalsloven § 69. Her gis statsforvalteren kompetanse til a reise sak
om vergemal. Dette er saker om fratakelse av rettslig handleevne etter vergemalsloven § 22 og saker
om fratakelse av vergeansvar for en som har foreldreansvar for en mindrearig etter vergemalsloven §
19. | disse sakene utgver statsforvalteren partstillingen pa vegne av staten i tingretten, og eventuelt
lagmannsretten.®

Justis- og beredskapsdepartementet ga fgringer til embetene om behandling av disse sakene i brev
15. juli 2013. Her framgar det at statsforvalteren i saker for tingretten eller lagmannsretten selv vurderer om de
skal prosedere saken eller benytte ekstern prosessfullmektig.

1.4 Korrespondanse mellom statsforvalterne og SRF
Rettssakene innenfor vergemalsomradet inneholder taushetsbelagt informasjon. Dokumenter ma derfor
sendes pa en mate som hindrer at uvedkommende kan fa tilgang til opplysninger. Mellom
statsforvalteren og SRF skal dokumenter sendes via e-formidling til Statens sivilrettsforvaltning (org.nr.
986 186 999).

! Tvisteloven § 2-1

2 Tvisteloven § 2-5 og domstolloven § 191

3 Instruks for Regjeringsadvokaten FOR-1962-05-09-1

4 Retningslinjer. Statsministerens kontor, April 2022, Foreleggelse av saker for Regjeringsadvokaten

5 Vergemalsloven § 73 annet ledd og brev fra Justis- og beredskapsdepartementet datert 15. juli 2013



Ved oversendelse til SRF ma Statsforvalterene benytte fglgende sakstittel/overskrift:
«Vergemal — Rettssak»

Dette gjelder saker om
e rettslig handleevne, anke til HR/EMD (se nedenfor punkt 2.4)
e rettslig handleevne, bemyndigelse (se nedenfor punkt 2.2)
e rettssak — prosessvarsel/stevning (se nedenfor punkt 3)
e erstatningskrav (se nedenfor punkt 4)

2  Fratakelse av rettslig handleevne

2.1 Statsforvalteren reiser sgksmal om fratakelse av rettslig handleevne
Det fglger av vergemalsloven § 69 fgrste ledd at statsforvalteren kan reise sak om vergemal med fratakelse av
rettslig handleevne®. N&r statsforvalteren har begjzert slikt vergemal, har statsforvalteren ogsé kompetanse til &
anke rettens avgjgrelse i saken.” Statsforvalteren utgver i disse sakene partsrettigheter pa vegne av staten for
tingretten og lagmannsretten®. Overordnet myndighet kan instruere statsforvalteren i saken, men det vil sjelden
veere aktuelt.

Statsforvalteren kan prosedere saken selv eller benytte ekstern prosessfullmektig.’

2.2 Statsforvalteren reiser sgksmal om a frata en som har foreldreansvaret vergemalet
for eget barn
Det fglger av vergemalsloven § 69 fgrste ledd at statsforvalteren kan reise sak om a frata en som har
foreldreansvaret vergemalet for eget barn.1® Nar statsforvalteren har begjaert fratakelse av slikt vergemal, har
statsforvalteren ogsa kompetanse til 3 anke rettens avgjgrelse i saken.

Statsforvalteren utgver i disse sakene partsrettigheter pa vegne av staten for tingretten og lagmannsretten .
Overordnet myndighet kan instruere statsforvalteren i saken, men det vil sjelden vaere aktuelt.

Statsforvalteren kan prosedere saken selv eller benytte ekstern prosessfullmektig.

2.3 Statsforvalteren mottar sgksmal om opphevelse av dom om fratakelse avrettslig
handleevne
Krav om endring av dom kan avgjgres med nytt sgksmal, jf. vergemalsloven §§ 63, jf. 75. Det er
hensiktsmessig at statsforvalteren handterer slike saker siden statsforvalteren allerede kjenner dem.
Statsforvalterens kompetanse i slike saker er ikke regulert i vergemalsloven. Statsforvalteren ma
derfor oversende stevningen og anmode om myndighet til a fglge opp saken. Henvendelsen skal ga til
SRF som videresender den til departementet. Statsforvalteren skal samtidig varsle om saken reiser
spgrsmal av prinsipiell karakter. Departementet vil som hovedregelen gi statsforvalteren myndighet
til 3 handtere saken pa vegne av staten.

Nar statsforvalteren far myndighet til & handtere saken pa vegne av staten, kan statsforvalteren selv
prosedere saken, eventuelt benytte ekstern prosessfullmektig etter de samme prinsippene som ved
saker etter vergemalsloven § 69.1

6 Vergemalsloven § 22, jf. § 20

7Vergemalsloven § 73 annet ledd

8 Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet datert 15. juli 2013
9 Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet datert 15. juli 2013
10vergemalsloven § 19

11 Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet datert 15. juli 2013



2.4 Statsforvalteren skal varsle om prinsipielle saker
Dersom saken for tingretten eller lagmannsretten reiser spgrsmal av prinsipiell karakter, skal
statsforvalteren varsle SRF sa tidlig som mulig. Statsforvalteren utarbeider i sa fall et notat som kort
redegj@r for hovedproblemstillingene i saken med en begrunnelse for hvorfor saken anses som
prinsipiell. Terskelen for a varsle SRF skal veere lav. SRF orienterer JD og vurderer om det bgr bes om
bistand fra Regjeringsadvokaten. Varsling skal skje som nevnt i punkt 1.4.

2.5 Statsforvalteren vedtar forkynning
Statsforvalteren kan vedta forkynning i sak om fratakelse av rettslig handleevne. | saker hvor
motparten anker til Hgyesterett kan statsforvalteren ikke binde staten utover a vedta forkynning.

2.6 Anke til Hgyestrett eller EMD
Justis- og beredsskapsdepartementet utgver partsstillingen ved anke til Hgyesterett eller EMD. | disse sakene
skal Regjeringsadvokaten alltid tre inn som prosessfullmektig.'? SRF vil normalt handtere saken pa vegne av
staten. Statsforvalteren kan bli bedt om a lage skriftlig innspill til anken og andre prosesskrift, og vurdere hvilke
vitner som bgr tilbys.

2.7 Statsforvalteren skal varsle SRF om anke til Hgyesterett eller EMD
Dersom statsforvalteren vurderer at det er aktuelt 3 anke til Hgyesterett ma SRF kontaktes raskt. | sa
fall ma statsforvalteren utarbeide et kort notat som begrunner anken.

Ved mottak av anke til Hpyesterett/EMD, skal statsforvalteren kontakte SRF, helst samme dag som
anken mottas hos statsforvalteren. Alle dokumenter i rettssaken skal oversendes SRF.

Varsling skal skje som nevnt i punkt 1.4.

2.8 Om enkelte prosessregler for domstolen
SRF har utarbeidet en veileder om fratakelse av rettslig handleevne, se Veileder 2/ Juli 2021.23 | veilederen
omtales blant annet reglene om taushetsplikt og bevisforbud, om saksanlegg, om rettens sammensetning,
behandling, avgjgrelse og registrering, og om sakskostnader.

2.9 Registrering avdommer og orientering til SRF
Det er opprettet en egen dokumentkategori i VERA som embetene skal bruke for a legge inn dommer
om fratakelse av rettslig handleevne.’* Dommene registreres pa den aktuelle vergehaver.
Dommene skal sendes SRF ved elektronisk dokumentoversendelse til vart postmottak via Altinn slik
at SRF kan ha oversikt over praksis.

3 Seksmal om om gyldigheten av vedtak og rettslig overprgving av vedtak om
vergemal

3.1 Sgksmal om gyldigheten av vergemalsforvaltningens vedtak
En part kan reise sgksmal mot staten om gyldigheten av vergemalsforvaltningens vedtak. Slike
sgksmal innebaerer at domstolen prgver lovligheten av vedtaket (legalitetskontroll). Ved prgvingen
tar domstolen utgangspunkt i om vedtaket er fattet av riktig myndighet i henhold til loven (personell
kompetanse), om vedtaket har et innhold som ligger innenfor lovens ordlyd (materiell kompetanse),

12 Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet datert 15. juli 2013

13 https://www.vergemal.no/retningslinjer.461556.no.html

14 Opprett/endre sak er det et eget valg for 4 velge at personen er fratatt rettslig handleevne. For & sette dokumentkategori velges
«Behandle andre dokumenter» og «Fratakelse av rettslig handleevne ved innregistrering av dommen i Vera.



og om vedtaket er fattet i henhold til lovens saksbehandlingskrav (prosessuell kompetanse).
Domstolene kan ikke overprgve det som hgrer inn under forvaltningens «frie skjgnn», det vil si det
faglige skjgnnet som det enkelte forvaltningsorgan er satt til 3 utgve og som ikke fglger av lov eller
forskrift.

3.2 Rettslig overprgving av vedtak om vergemal
En part kan reise sak om rettslig overprgving av vedtak om vergemal etter vergemalsloven § 55 og
opphevelse av vergemal etter vergemalsloven § 63. Innenfor rammene av vergemalsloven, kan
domstolen her prgve alle sider av saken, ogsa forvaltningens frie skjgnn.*®

3.3 Utgvelse av partsstilling
Det er staten som er part ved sgksmal om gyldigheten av vedtak, og rettslig overprgving av vedtak om vergemal
og opphevelse av vergemal.

Spksmal om gyldigheten av et vedtak kan reises selv om vedtaket ikke er behandlet som klagesak av SRF.
Forutsetningen er at det er gatt 6 maneder fra klage f@rste gang ble framsatt, og det ikke skyldes forsemmelse
fra klagerens side at klageinstansens avgjgrelse ikke foreligger.®

Justis- og beredsskapsdepartementet er stedfortreder og utgver partstillingen. Det er dermed departementet
som er rett saksgkt og som vedtar forkynning pa vegne av staten, se neermere om dette i punkt 1.2 ovenfor.

Departementet vil normalt anmode Regjeringsadvokaten om & vaere prosessfullmektig. Samtidig vil
departementet som hovedregel be SRF handtere saken pa vegne av staten. Det innebaerer blant
annet a sikre ngdvendig saksforberedelse i samarbeid med Regjeringsadvokaten.

Det vil ofte vaere statsforvalteren som kjenner faktum i saken best, og statsforvalteren vil derfor som hovedregel
bli involvert i forberedelsen av saken. Informasjon fra statsforvalteren vil vaere viktig bade nar det gjelder
faktum, praksis og bevisfgrsel. | enkelte tilfeller kan statsforvalteren bli bedt om a lage utkast til tilsvar eller
andre prosesskriv. Statsforvalteren kan ogsa bli bedt om a vitne under hovedforhandling.

SRF vil som hovedregel mgte som partsrepresentant for staten under hovedforhandlingen.

3.4 Statsforvalteren skal varsle SRF
Dersom statsforvalteren mottar varsel om spksmal eller stevning i denne typen saker, ma statsforvalteren
snarest sende varslet om sgksmal eller stevningen til SRF slik som beskrevet ovenfor i punkt 1.4.

4  Erstatningskrav mot staten
Alle erstatningskrav mot staten der vergemalsmyndigheten pastas a vaere ansvarlig, skal behandles av SRF.
Bakgrunnen er blant annet at Justis- og beredsskapsdepartementet har tildelt SRF fullmakt til & regnskapsfgre
utgifter pa budsjettkapittel 471, post 71 Statens erstatningsansvar i statsbudsjettet.?’Statsforvalteren skal
oversende slike krav til SRF sa snart de kommer inn til statsforvalteren.

Dersom det anlegges sgksmal for domstolene med krav om erstatning, er Justis- og beredsskapsdepartementet
stedfortreder og utgver partstillingen. Det er dermed departementet som er rett saksgkt og som vedtar
forkynning pa vegne av staten, se naermere om dette i punkt 1.2 ovenfor. Det vises ellers til punkt 3.3 med
hensyn til handteringen av saken, og det videre samarbeidet mellom Regjeringsadvokaten, SRF og
statsforvalteren.

15 Vergemalsloven § 68 andre ledd, andre setning.
16 Forvaltningsloven § 27 b
17 Justis- og beredskapsdepartementets tildelingsbrev 2022 til Statens sivilrettsforvaltning.



Statsforvalteren skal snarest sende varsel om sgksmal eller stevning i erstatningssaker til SRF slik som beskrevet
ovenfor i punkt 1.4.

9 Rundskriv G01/2017, utgitt av Justis- og beredskapsdepartementet 31. mars 2017.



